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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 10/09/19 ITEM N°34
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

34 TC-006670/989/16

Prefeitura Municipal: Itariri.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Dinamerico Gongalves Peroni.

Advogado(s): Patricia Rosa de Oliveira (OAB/SP n° 226.784).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-12 - DSF-I.

RELATORIO

Cuida-se das Contas Anuais do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ITARIRI!, Senhor DINAMERICO GONGCALVES PERONI,
afetas a competéncia de 2017, sob a inspecao presencial de Unidade
Regional de Registro (UR-12).

Resultados da Gestao associados aos indicadores
de exercicios precedentes (2013 a 2015) conduziram UR-12 a analise
extensiva dos demonstrativos, cujas conclusdes, aventadas no relatoério

técnico de evento 35.105 destes autos eletronicos, foram objeto de

' Dados do Municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IBGE" - 2017 17.062
ARRECADACAO MUNICIPAL RREO® - 2017 RS 35.947.697,80
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regular notificacdo do responsdvel?, que apresentou esclarecimentos®
(eventos 56.1 / 56.31):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Prejudicada a independéncia dos responsaveis, em funcao do

acumulo de outras atividades sujeitas a verificacdao do Controle
Interno (reincidéncia);

DEFESA - O acumulo de funcdes é a alternativa ante a escassez de
pessoal, e, sem prejuizo a atuacdao independente do setor, permite que
a ampla experiéncia dos servidores seja aplicada para o desempenho de

suas atividades.

- Periodicidade irregular da emissao dos relatérios (anual), vez
que nao permite a adocao de medidas de correcao e melhoria no
decurso do exercicio (reincidéncia).

DEFESA - Em 2018 e 2019 a emissao dos relatdrios ocorreu de forma

regular e em intervalos menores.

A.2. IEG-M - I-PLAN = “C - BAIXO NiVEL DE ADEQUACAO":

- Inexisténcia de critérios para repasses a entidades do Terceiro

Setor na Lei de Diretrizes Orcamentarias (reincidéncia);

DEFESA - Inobstante aos pardmetros estabelecidos na Lei Municipal n°
1.956/2016, a Lei n® 1.984/2017 aprimorou os critérios de repasses ao
Terceiro Setor, assunto que em 2018 recebeu tratamento em capitulo
especifico (CAPITULO V i DAS DISPOSICOES RELATIVAS A

2 Notificagdo publicada no Diario Oficial em 30/11/2018 (eventos 38.1; 41.1).

3 Por sua Advogada Doutora Patricia Rosa de Oliveira (OAB/SP 226.784). Procuragao

colacionada no evento 100.2.
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CONCESSAO DE  SUBVENCOES  SOCIAIS,  AUXiLIOS  OU
CONTRIBUICOES).

- Auséncia de mencao a repasses a entidades do Terceiro Setor
na Lei Orcamentaria Anual, bem assim de respectivos critérios;
DEFESA - i Na LOA par d...]2dlabdrada em 2016, foram
consignadas dotagOes orgamentarias para o terceiro setor, sendo certo
gue também foram aprovadas leis especificas para referidos repasses.
Considerando que na LDO [...] ja constava os critérios, na LOA nao

haveria razao para repeti-l o0 s 0

- Lei de Diretrizes carece de referéncia aos Demonstrativos VI e
VII do seu Anexo II;

DEFESA - Embora nao citados, os anexos VI e VII integram a LDO.

- Incoeréncia entre LDO e LOA, no tocante aos Anexos que
integram a LDO;

DEFESA - Por falha humana nao houve mencao dos anexos I e VI, que,
entretanto, compdem a Lei de Diretrizes Orgamentdrias em consonancia

com a Lei Orgcamentaria Anual.

- Nao elaborado o Anexo IV da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

DEFESA -i A muni cdepeatéd addtando as providéncias necessarias
para que nos préximos exercicios formalize a elaboracao do referido
anexo, uma vez que no exercicio em questdo as estimativas se deram
na forma preconizada pelo Artigo 15, paragrafos 1° a 5° da Lei de

Diretrizes Orcamentarias ( Lei Muni ci pal 1956/ 2016) 0.

- Queda no i-Planejamento; iniUmeras deficiéncias na gestao do

planejamento®”.

4 Consoante os questionarios aplicados a Municipalidade: inexisténcia de estrutura

administrativa e equipe estruturada com cargos especificos e servidores exclusivos
3
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DEFESA - Cabe lembrar o pequeno porte do Municipio e o seu reduzido
corpo funcional, o que inviabiliza a estruturacdo de equipe exclusiva
para o planejamento, realizado mediante discussdes periddicas entre os
departamentos e o Prefeito, com apoio de cursos e palestras ofertados
por esta Corte. Anote-se ainda a proximidade entre os municipes € o
Chefe do Executivo, de modo que eventuais problemas sao discutidos
diretamente com a Administracdo ou em reunides com a populagao.
N3o obstante, a Prefeitura atuard com vistas para a maior participacao
popular. No que se refere aos investimentos de infraestrutura, impende
destacar realizados de acordo com as normas de acessibilidade, embora
a adequacdo dos prédios antigos exija, a vista dos altos elevados, a

promocao de estudos de viabilidade técnica e financeira.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:
- Resultado financeiro negativo ([-] R$ 465.978,89); o superavit

orcamentario foi insuficiente em reverter o déficit financeiro do
exercicio anterior;

DEFESA - Considerada a significativa redugdao do déficit financeiro (de
R$ 1.528.712,12 para R$ 465.978,89), cabe ressaltar o empenho da

Administragdo em promover o equilibrio das contas.

para o planejamento municipal; falta de treinamento especifico para o planejamento,
tanto para os servidores responsaveis quanto para os das diversas areas da Origem;
inexisténcia de levantamentos formais, além das audiéncias publicas, dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento; auséncia
de coleta de sugestdes, pela Internet, para subsidiar a elaboragdo das pecas
orcamentarias; inexisténcia de projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participagdo popular; audiéncias publicas realizadas, de modo geral,
em dia da semana e em horario comercial, inibindo a participagdo da classe
trabalhadora no debate; e, inobservancia quanto ao cumprimento da legislagéo
relativa & pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Lei Federal

n° 13.146/15).
4
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- Resultados econdomico e patrimonial afetados pelo aumento
significativo da Divida Ativa.

DEFESA - Mostra-se ficticio o apurado percentual de crescimento da
Divida Ativa (930,59%), vez que o incremento real foi de 8,89% (de R$
7.166.436,57 para R$ 7.949.038,56).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Insuficiéncia de recursos disponiveis para o pagamento das
dividas de curto prazo registradas no Passivo Financeiro.
DEFESA - | mpende escl apbsResgdss adagar dé Despesa Nao
Processada sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido, mas
depende ainda da fase de liquidagdo, isto €, o objeto solicitado ainda
nao foi entregue, podendo ainda ser cancelado a sua aquisicaod . A's
flos restos a pagar nao processados somente serao contabilizados no
Passivo Circulante quando da sua liquidacao. Significa dizer que

enquanto nao liquidados nao existe a obrigagao de seu pagamentoo .

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Aumento da Divida de Longo Prazo em 24,94%, decorrente de
dividas previdenciarias (reincidéncia).

DEFESA - O aumento da divida fundada deve-se ao reparcelamento de
obrigacdes previdenciarias nos termos da Lei Federal n® 13.485/2017, o
gue beneficiou o Municipio pela diminuicdo dos custeios mensais de R$
40.000,00 para R$ 15.000,00.

B.1.5. PRECATORIOS:

- Balanco Patrimonial nao registra todas as pendéncias judiciais
(reincidéncia).

DEFESA - “O Municipio de Itariri esta inserido no Regime Ordinario,

razao pela qual ndao ha divida judicial pendente. Como se observa na

5
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declaracao juntada (evento 35, arquivo 83), o saldo de precatorios para
2017 foi 0 (zero). Como se trata de Regime Especial, ndo ha que se
falar em registro no passivo, porque nao se configura esta situacao, vez
gue a regra é da recepcao conforme artigo 100 da Constituicao Federal
e pagamento nos termos da Constituicao, nao havendo qualquer

irregularidade na sua contabilizacaoo.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:

- Divergéncia entre a receita de alienacdao de ativos registrada
no Balanco Financeiro e a que foi divulgada por meio do
Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos
Recursos; falta de fidedignidade das informacgoes constantes do
Sistema AUDESP (reincidéncia).

DEFESA - Cumpre reconhecer o equivoco nos langamentos contabeis,

devidamente eliminado a partir de 2018.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- Extrapolacao do limite de despesa de pessoal, previsto no
artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, nos 1° e 2° quadrimestres
(reincidéncia).

DEFESA - Observado o patamar de despesas imposto ao exercicio (art.
20, LRF) houve oportuna reconducao dos gastos ja em desbordo desde
a gestdo precedente. A Municipalidade ja adotou medidas para o fim de

afastar ilegalidades.

B.3.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Receita por transferéncias do FPM informada ao AUDESP em
valor inferior ao constante dos registros contabeis da Origem
(R$ 1.081.463,91 a menor); falta de fidedignidade nos dados

informados (reincidéncia).
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DEFESA - Dados extraidos do Sistema AUDESP indicam improcedente
a critica, vez g u e nafrubrica 17210102 foi lancado R$ 11.973.363,04;
na rubrica 17210103 foi lancado R$ 532.286,14; na rubrica 17210104
foi langcado R$ 549.177,77, perfazendo o total de R$ 13.054.826,95, ou

seja, o valor exato do recebimento do FPMo .

B.3.1.1. RECOLHIMENTO DE TAXAS:

- Auséncia de recolhimento de taxa referente a solicitacdao de
autorizacao de concessionaria de servigo publico (SABESP), para
realizacdao de servico em logradouro publico do Municipio, em
descumprimento da Lei Municipal n° 1.862/2014.

DEFESA - iilUm Unico pedido de autorizagao foi recebido diretamente na
Secao de Engenharia, razao pela qual nao foi recolhida a respectiva
taxa. Cabe ressaltar que ja foi determinado aquele Departamento e a
quaisquer outros que nao recebam nenhum pedido de autorizacao sem
o recolhimento da respectiva taxa, em estrito cumprimento a legislagao

vigenteo

B.3.2 DIVIDA ATIVA:

- Aumento da Divida Ativa; nao constituicdo da provisao para
perdas (reincidéncia); impactos no Balanco Patrimonial e nos
resultados econdmico e patrimonial®;

DEFESA - Percentual de elevacdao ficticio (930,59%), pois o aumento
real foi de 8,89% (de R$ 7.166.436,57 para R$ 7.949.038,56).

5 A inspecdo aponta justificativas da Prefeitura quanto a caréncia pelo Setor Tributario
de critérios e metodologia para os reclamados cémputos, o que, no entender da UR-
12, fere o principio da Uniformidade Contabil e desatende a boa técnica contabil que
prevé o reconhecimento da expectativa de perdas do ativo, tendo em vista, ainda, que

em exercicio anteriores houve o correto registro contabil de tais informacoes.
7
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- Auséncia de critérios e metodologia para calculo da provisao
para perdas da Divida Ativa (reincidéncia).

DEFESA - Impende registrar os esforcos para diminuicao do estoque,
com adocdo de mecanismos efetivos de cobranca, além da instituicdo
de Programa de Parcelamento Incentivado (PPI - Lei n© 1.990/2017).

B.3.3 REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Auséncia de conferéncia formal das prestacoes de contas pelos
setores de Contabilidade e Controladoria Interna (reincidéncia);
DEFESA - Embora de ser reconhecida a falta de conferéncia formal,
dos 218 adiantamentos concedidos apenas 03 apresentaram falhas, o

que demonstra a observancia das normas disciplinares.

- Processo de adiantamento sem justificativas quanto ao uso de
veiculo particular por auséncia de frota oficial, e abastecimento
em valor superior ao permitido (art. 6°, § 6°, inciso V, Decreto
Municipal n® 1.743/2017);

DEFESA - fAdiantamento relativo ao empenho 4477/000, foi utilizado
para despesas havidas no gabinete do Senhor Prefeito. E certo que o
Gabinete do Prefeito representa o Municipio em reunides junto as
diversas Secretarias de Estado, Paldcio do Governo, dentre outras,
sempre em busca de melhorias para o Municipio. A falha relacionada a
falta de atestado quanto a indisponibilidade do veiculo é apenas formal,
0 que ndo macula a lisura com a utilizagdo dos recursos publicos,
podendo, pois ser relevada. No que diz respeito ao gasto superior ao
limite de gasto com combustivel, cumpre informar que nos termos do
Decreto 1.413/2017 (anexo), artigo 7°, @s despesas de pronto
atendimento realizadas pelo Gabinete nao se enquadram nos limites do

artigo 4° e do paragrafo 6°, do artigo 6° deste Decreto Municipal® .
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- Despesa com guarnicao de combustivel sem especificacdao do
veiculo;
DEFESA - Trata-se de desacerto formal ja objeto de recomendacdes ao

setor responsavel.

- Inexisténcia de norma sobre aplicacao de encargos financeiros
em eventuais atrasos na restituicao do saldo de adiantamentos.

DEFESA - Serao adotadas oportunas providéncias.

B.3.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos; existéncia de

Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores ao final do
exercicio.
DEFESA - Tratando-se de restos a pagar, a Administracao entendeu

pertinente a verificagao das despesas previamente ao pagamento.

B.3.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP):

- Inexisténcia de regulamentacao afeta a concessao do servico

publico funerario (reincidéncia).
DEFESA - Constam do contrato as obrigacdes da concessionaria, cujos
servigos sao continuamente fiscalizados pela Municipalidade nos termos

da legislacdo regente das concessdes de servicos publicos.

B.3.6. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Dispensa de Licitacdao por Emergéncia (Processo 126/2017):

insuficiéncia de fundamentacao para caracterizar o quadro de
emergéncia; auséncia de parecer juridico; ndao houve celebracao

de instrumento contratual;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Dispensa de Licitacao por Emergéncia (Processo 357/2017):
insuficiéncia de fundamentacao para caracterizar o quadro de
emergéncia;

DEFESA - Ante o precario atendimento de Salde ofertado pela gestao
anterior e encerrado o contrato que abrigava a realizagcao de exames
laboratoriais (21/08/2013 a 21/12/2016), a atual Administracdao, que
nao dispunha de condicdes as necessidades da populacdo, procedeu a
contratacdo direta dos procedimentos no valor de R$ 7.830,00, com
fundamento no artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93. Nao obstante
iniciados os procedimentos necessarios a nova contratacao dos servigos
(Pregdo Presencial n® 003/2017), os entraves burocraticos na condugao
do torneio e a urgéncia dos atendimentos culminaram na formalizacao
de nova dispensa de licitacao, justificada pela situacdao emergencial

decorrente da natureza essencial dos servicos pretendidos.

- Pregao Presencial n°® 20/2017 (Processo n° 535/2017): (1)
auséncia de cadastro da atividade econdomica referente ao
fornecimento de géneros alimenticios no Cadastro de
Contribuintes do Estado de Sao Paulo - CADESP (item 10.5.2. do
edital), de parte da empresa Personal Tecnologia da Informacao
Ltda. - ME, com a qual foi celebrado Ata de Registro de Precos;
(2) edital com exigéncia de Certidao Negativa de Débitos Fiscais
relativas ao ICM/ICMS ou de Certidio Negativa de Débitos
Tributarios, sem admitir a apresentaciao da Certidao Positiva
com Efeito de Negativa;

DEFESA - (1) Contrato social da empresa vencedora, chancelado pela
JUCESP, ratifica a atividade econdmica voltada a comercializacdo de
géneros alimenticios ndo pereciveis, compativel, ainda, o atestado de
capacidade técnica apresentado, emitido pela Prefeitura Municipal de

Bertioga (eventos 56.6 / 56.7). Orientacoes foram dirigidas a Comissao

10
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de Licitacdo para que se atenha a correta verificagdo de documentos.
(2) A exigéncia em comento ndao deu causa a inabilitacdo de nenhuma
participante do torneio. Anote-se a adequacao dos termos em editais

posteriores.

- Classificacao indevida de despesas na categoria “Outros/nao
aplicavel” (reincidéncia).

DEFESA - Trata-se de compras realizadas de forma direta em razao da
exclusividade do servigo prestado, do pequeno valor ou da oportuna
dispensa de licitacdo, de modo que, ausente modalidade especifica para
cada caso no Sistema AUDESP, optou-se pel a rubrica

Aplic8vel o para facilitar o envio das

B.3.7. CONTRATOS:

- Desatendida a Requisicao de Documentos n° 169/2018-UR-
12.2.a, em prejuizo a avaliacao da pertinéncia dos pagamentos
afetos ao Contrato n° 23/2017 (prestacao do servico de exames
laboratoriais).

DEFESA - Documentacao carreada comprova o pronto atendimento da
solicitacao (eventos 56.8 / 56.26).

B.3.8. FISCALIZACAO ORDENADA - VERIFICACAO DE OBRAS
PUBLICAS:

- Aparente abandono de terreno destinado a construcdao de

creche (mato alto e lixo depositado)®.

6 Construcdo de creche padrdo CR 01 na Rua Flavio Trigo, s/n°, Centro, Itariri/SP, em
atendimento ao Convénio assinado com a Secretaria de Estado da Educacédo T
Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo 1 FDE, conforme Memorial
Descritivo, planilhas e projetos anexos ao Edital da Concorréncia Publica n°

003/2015.
11
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DEFESA - Rescindido o contrato anterior e realizado novo processo
licitatério, foram retomadas as obras de construcdo da creche sob
acompanhamento da Secao de Engenharia Municipal (fotos nos eventos
56.27 / 56.28).

C.1.1. OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Existéncia de profissionais da Educacao Basica sem formacao
de nivel superior especifica (reincidéncia);

- Insuficiéncia de vagas em creches, com demanda reprimida de
27 vagas (reincidéncia);

- Atuacgao deficitaria do Conselho de Alimentacao Escolar.
DEFESA - Cumpre registrar: - todos os professores da rede municipal
possuem formacgao superior €, no exercicio em exame, 74% do quadro
efetivo possuiam titulos de pds-graduacdo; - com 236 criancas (de 0 a
3 anos) atendidas em 2017, a insuficiéncia de vagas foi de 11,44%
(27), o que supera a Meta 01 do Plano Nacional de Educagao
(atendimento minimo de 50% até 2024), além das 150 vagas (0 a 4
anos) que virdo ao término das obras da nova creche; a Prefeitura zela
pela qualidade da merenda escolar, com aprovacao dos cardapios e
realizacdo de visitas pelo Conselho Municipal de Alimentagao Escolar as
unidades de ensino, inexistindo reclamagdes de pais ou alunos

(declaracdes nos eventos 56.29 / 56.30).

E.1. IEG-M - I-AMB = “C+ - EM FASE DE ADEQUACAOQ":

- Auséncia de Plano de Gestdao de Residuos da Construcgao Civil;

- Estimulo parcial a 6rgaos e entidades sob a responsabilidade
da Origem quanto a projetos e/ou acoes que promovam O uso
racional de recursos naturais;

- Despejo de residuos a céu aberto (lixoes) (reincidéncia);

12
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- Auséncia de acoes e medidas de contingenciamento para
provisao de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal
de Ensino e Atencgao Basica da Saude;

- Inexisténcia de plano emergencial com acoes de fornecimento
de agua potavel a populacao em caso de sua escassez;

- Nao habilitacao do Municipio junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberacao Normativa CONSEMA n° 01/2014;

- Auséncia de licenca de operacao da CETESB para a area de
aterro.

DEFESA - Atua o Municipio com vistas a melhoria do indicador de Meio
Ambiente, com elaboragdo de projeto voltado a educagdao ambiental na
rede municipal de ensino e adequacdo do aterro sanitario as orientagdes
da CETESB, que analisa a licenca de operacdao da area (auto de
inspecao no evento 56.31). Demais criticas serdao objetos de estudos de

viabilidade técnica e financeira.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Desregulamentacao do acesso a informacao (reincidéncia);

DEFESA - Serdo adotadas providéncias para saneamento da falha.

- Falta de divulgacao de receitas e despesas em tempo real;
registro das competéncias referentes a estrutura organizacional
da Origem; remuneracao individualizada por nome do agente
publico (vencimentos; descontos; indenizacgdes; valor liquido), e
de diarias e passagens concedidas (favorecido; data; destino;
cargo; motivo); contratos firmados; pecas de planejamento
(PPA, LDO; LOA); atas contendo as transcricoes das audiéncias

publicas; dados gerais para acompanhamento de programas,

13
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acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades, previstos ou em
execucao no orcamento; repasses ao Legislativo; balancos do
exercicio; - divulgacao incompleta dos Pareceres Prévios do TCE.
DEFESA - Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio pode-

se constatar a regularizacdo de todas as ocorréncias.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- Falta de fidedignidade das informacoes prestadas ao Sistema
AUDESP (reincidéncia).

DEFESA - Ver itens B.1.5, B.1.8 e B.3.1.

G.3. IEG-M - I-GOV TI = “C+ - EM FASE DE ADEQUACAO":

- Indefinicdo das competéncias necessarias para as atividades

realizadas pelo pessoal de TI;

- Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI); documento formal que estabeleca procedimentos para o
uso da TI por funcionarios municipais (Politica de Uso Aceitavel
ou Politica de Seguranca da Informacao); programas periddicos
de capacitacao e atualizacao para o pessoal de TI; controle
eletronico dos prazos de lancamento da Divida Ativa (dados
eletronicamente armazenados); meétrica para determinar o
tamanho do software nas aquisicoes que tenham por objeto o
desenvolvimento, melhoria ou manutencao de software;

- Nao utilizacao de tecnologia para as modalidades de licitacao;

- Falta de divulgacao, aos usuarios, dos sistemas e softwares
disponibilizados e auséncia de treinamento para sua utilizacao.
DEFESA - Inobstante os custos elevados do setor e a necessidade de
aplicacao de recursos em setores de maior prioridade para a populacao,
serao realizados estudos de viabilidade técnica e financeira com vistas a

adequacao do setor.
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H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Envio intempestivo de documentos ao AUDESP (reincidéncia);

descumprimento de recomendacdes’.

DEFESA - Esclareca que a Administracao: oferece vagas escolares em
patamar superior a indicacdo do Plano Nacional de Educacdo; atua com
éxito em vista da eliminacao de possiveis déficits; resolveu a questao
relacionada aos critérios de repasses ao Terceiro Setor; observa com
rigor o disposto na Lei Federal n® 8.666/93; esforcar-se-a para sanear a

totalidade dos desacertos.

Ao passo dos apontamentos, a inspecgao registra
superavit da execucao orcamentaria no percentual de 2,95% (R$
1.061.747,26), resultado que, entretanto, foi insuficiente para a
reversao da baixa das Financas do exercicio precedente (Saldo
Financeiro Retificado de 2016 = R$ 2.928.726,15), de maneira que o
resultado financeiro perdurou negativo em R$ 465.978,89 em
gue pese a significativa majoracdao da ordem de 69,54%. Também em
patamares elevados os incrementos dos saldos economico (175,87%) e
patrimonial (233,72%), cenario que a unidade fiscalizadora atribui ao

expressivo crescimento da Divida Ativa Municipal (930,59%).

7 De 2012: Proceder ao controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando recursos orcamentarios suficientes a elimina¢ao de possivel
déficit; Quanto ao planejamento orgamentario, estabelecer critérios de realizagéo de
repasses as entidades do Terceiro Setor; Estabelecer a adequada disposicao de
rejeitos e residuos solidos; Eliminar eventuais inconsisténcias em seus registros, bem
como, em relacdo as informagdes prestadas ao AUDESP; e; Cumprir as instrugdes e
recomendacdes desta Corte. De 2013: Aprimorar o planejamento orgamentario e 0s
registros contabeis, evitando divergéncias; Observar as disposicdes da Lei n°
8.666/93, quando da realizacao de licitagdes e contratos; e; Atender as disposigdes

contidas nas recomendacdes e instru¢des desta Casa.
15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

35.947.697,80

(-) DESPESAS EMPENHADAS

33.484.950,54

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.506.000,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 105.000,00
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 1.061.747,26 2,95%'
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (465.978,89) (1.529.712,13)] 69,54%
Econdmico 8.546.407,43 3.097.967,61 175,87%
Patrimonial 11.185.202,96 3.351.677,21 233,72%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (1.529.712,13)
Ajustes por Variagoes Ativas | 2017 | | 18.673.677,92
Ajustes por VariagGes Passivas | 2017 | | (20.072.691,94)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (2.928.726,15)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2017 | | 2.462.747,26
Resultado Financeiro do exercicio de | 2007 | | (465.978,89)

* Valores em Reais

Face ao Passivo Circulante (R$ 3.790.430,16),

0os numeros do exercicio revelam suficiéncia de recursos para anuéncia

dos compromissos de curto prazo (para cada R$ 1,00 inscrito,

disponibilidade de caixa de R$ 1,02), malgrado a Fiscalizagao assinale a

iliquidez do Municipio no que tange ao total de obrigagdes do Passivo
Financeiro (R$ 3.790.430,16 [Passivo Circulante] + R$ 1.084.738,90
[Restos a Pagar Nao Processados] = R$ 4.875.169,06).
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PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdao e Nao 2.978.666,62 2.545.968,36 17%

Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados 1.084.738,90 371.857,22 192%

Demais Obrigac¢bes de Curto Prazo 811.763,54 796.544,18 2%

Outros 358.405,99 -

Total 5.233.575,05 3.714.369,76 A41%

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao r

Total Ajustado 5.233.575,05 3.714.369,76 41%
Indice da Liquidez Imediata E;ZZ?vr;i\g Irr:ulan‘(e zjgéiig,ié 1,02

* Valores em Reais

Tocante a divida fundada houve crescimento
de 24,94% do montante consolidado, majoritariamente composto por
pendéncias previdenciarias reparceladas nos termos da Lei Federal n©
13.485/2017 (MP 778/2017)8.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobilisria | [ [
Divida Contratual | | |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 3.611.824,64 | 2.685.163,00 | 34,51%
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais: | 3.611.824,64 | [

Previdencidrias | 3.611.824,64 | [

Demais contribuigGes sociais | | |
Do FGTS | | [
Outras Dividas | 589.990,74 | 677.770,76 | -12,95%
Divida Consolidada | 4.201.815,38 | 3.362.933,76 | 24,94%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 4.201.815,38 | 3.362.933,76 | 24,94%

* Valores em Reais

8 ACORDO S/N°, de 27/07/2017 (ainda nédo consolidado pela Secretaria da Receita
Federal) 7 Valor parcelado: R$ 3.700.640,98 (200 meses); Parcelas devidas e pagas
no exercicio: 06 (R$ 88.815,38; a titulo de antecipacdo com fundamento no artigo 6°,
§ 3° da Lei Federal n° 13485/2017).
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A Fiscalizagdo sinalizou o expressivo incremento
da divida ativa em 930,59% em relacdo a 2016, a vista do acréscimo
vultoso de provisao de perdas nao processadas pela Administracao (R$
6.395.124,17), com estoque final apurado em R$ 7.949.038,56 (sete
milhdes e quatrocentos e quarenta e nove mil e trinta e oito Reais e

cinquenta e seis centavos).
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Movimentagdo da Divida Ativa I 2016 I 2017 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa I 6.528.232,32 | 7.166.436,57 |  9,78%
Inclusdes da Fiscalizagao I I |
Exclus@es da Fiscalizagdo I I |
saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 6.528.232,32 | 7.166.436,57 |  9,78%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas I I |
Inclusdes da Fiscalizagdo I I |
Exclusdes da Fiscalizacdo I I |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado I - I - |
Total | 6.528.23232| 7.166.43657 | 9,78%
Total Ajustado | 6.528.232,32 | 7.166.436,57 |  9,78%
Recebimentos | 547.518,43 | 637.667,26 | 16,46%
Inclusdes da Fiscalizagdo I I |
Exclus@es da Fiscalizagdo I I |
Recebimentos Ajustados | 547.518,43 | 637.667,26 | 16,46%
Cancelamentos | 196.747,68 | 41.546,85 | -78,88%
Inclusdes da Fiscalizagao I I |
Exclus@es da Fiscalizagdo I I |
Cancelamentos Ajustados | 196.747,68 | 41.546,85 | -78,88%
Valores nio Recebidos | 5.783.966,21 | 6.487.222,46 | 12,16%
Valores nio Recebidos Ajustados | 5.783.966,21 | 6.487.222,46 | 12,16%
Inscricio | 1.382.470,36 | 1.461.816,10 | 5,74%
Inclusées da Fiscalizacao I I |
Exclusdes da Fiscalizagdo I I |
Inscricdes Ajustadas | 1.382.470,36 | 1.461.816,10 |  5,74%
Juros e Atualizagdes da Divida I I |
Inclusées da Fiscalizacao I I |
Exclus@es da Fiscalizacdo I I |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada I - I - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas I 6.395.124,17 I | -100,00%
Inclusdes da Fiscalizagao I I |
Exclus@es da Fiscalizagdo I I |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado I 6.395.124,17 I - | -100,00%
Saldo Final da Divida Ativa | 771.312,40 | 7.949.038,56 | 930,59%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 771.312,40 | 7.949.038,56 | 930,59%

* Valores em Reais

Despesas de pessoal ao término do exercicio

cumpriram o disposto no artigo 20, inciso II | , al2nea #fAbo, da
Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem de 51% da Receita

Corrente Liquida, no valor de R$ 17.526.975,37.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 17.072.591,49 17.338.810,23 17.631.875,37 17.526.975,37
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 17.072.591,49 17.338.810,23 17.631.875,37 17.526.975,37
Receita Corrente Liquida 32.971.276,89 33.154.875,50 34.328.847,52 34.365.447,99
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacao
RCL Ajustada 32.971.276,89 33.154.875,50 34.328.847,52 34.365.447,99
% Gasto Informado | 51,78% | 52,30% | 51,36% | 51,00%
% Gasto Ajustado | 51,78% | 52,30% | 51,36% | 51,00%

O quadro de pessoal ao final da competéncia
revela a manutengao das 835 (oitocentas e trinta e cinco) vagas de
carater efetivo, e a reducao de 05 (cinco) postos de livre nomeacao.
Indica também o desligamento de 05 (cinco) servidores permanentes e

a contratacao de 40 (quarenta) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 835 835 405 400 430 435
Em comissao 52 47 40 52 7
Total | 887 | 882 || 405 | 440 || 482 | 442
Temporarios | 2016 1 2017 | |[Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 26 | | 14 | | 22

A instrugao ratifica em boa ordem os encargos
sociais, com a efetivacdo dos depdsitos afetos ao FGTS e ao PASEP,
bem como os recolhimentos devidos ao INSS (o Municipio ndo possui

regime previdenciario préprio).

Ja os subsidios dos agentes politicos ndo

foram alterados por revisao geral (Vice-Prefeito: R$ 4.000,00; Prefeito:

R$ 10.000,00), demais de ausentes noticias quanto a valores recebidos

indevidamente ou sobre acumulo irregular de cargos publicos.
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Quanto aos repasses a Casa Legislativa a
Unidade Fiscalizadora consigna igualmente que atenderam ao patamar
estabelecido no artigo 29-A da CF/88. Anotam-se também observados
os limites dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a
Divida Consolidada Liquida, Concessdoes de Garantias e Operagoes de
Credito.

Relativo aos precatoérios (regime ordinario) nao
constam obrigacdes encaminhadas para o exercicio, observando-se a
quitacao integral dos requisitorios de baixa monta recepcionados no
importe de R$ 18.905,65.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Pagamentos efetuados no exercicio de | -

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2017 ” 18.905,65

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 I 18.905,65

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

* Valores em Reais

De outra parte, os investimentos da Educacao
Basica observaram a meta constitucional de aplicagdo minima (art. 212
da CF/88), com custeios empenhados no correspondente a 29,31% da

arrecadacao direta.

O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei
Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) foi integralmente
empregado até o final de 2017, com direcionamento de 75,81% dos

recursos as despesas de remuneracao e valorizacao do Magistério.
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DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,31%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,30%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,69%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,66%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,81%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,81%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,92%

Também o patrocinio da Salilde cumpriu a regra
constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com empenhos da ordem de

28,98% da receita prépria do Municipio.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,98%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,88%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,25%

Para o Ministério Publico (evento 64.1) sédo
reprovaveis os demonstrativos, em razao da falta de planejamento vista
do déficit financeiro e da insuficiéncia de recursos perante o Passivo
Financeiro, além de inadequada gestao da divida ativa, inconsisténcias
em lancamentos contabeis e falta de fidedignidade das informagdes
prestadas ao AUDESP, precaria atuacdo do Controle Interno e da
estrutura de planejamento, e demanda reprimida de vagas na Educacao

Municipal. Manifestou-se por juizo desfavoravel a prestacdo de contas,

sem embargo de pertinentes orientacdes a vista do aprimoramento da

Administracdo Municipal®.

9 Como constam do parecer de MPC: Itens A.2, E.1 e Gd3esenvolva medidas
para corrigir as impropriedades apontadas pelo I[EGM, garantindo assim maior

efetividade dos servicos prestados pela Administragdo; Item B.1.50 registre
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Subsidiaram a instrucgao:

Protocolo: TC-000120/012/17 (evento 10.1)

Interessado: | Eduardo Moura dos Santos.

Assunto: Obras paralisadas ou nao iniciadas.

Conforme itens fB.3.8. FISCALIZACAO ORDENADA i
Conclusdo: |VERI FI CA¢é0O DE OBRAS PERII
EXECUC&EO CONTRATUAL [...]0o.

Protocolo: TC-000321/004/17 (evento 32.1).

Interessada: | Nadia Félix de Oliveira.

adequadamente as dividas oriundas de precatorios judiciais no Balango Patrimonial,
em respeito aos artigos 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964 e ao art. 1°, §1° da LRF;
Item B.3.4 observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo,
no caso de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar
previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei
de Licitagdes; Item B.3.30 compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao art. 68 da Lei n°® 4.320/1964 e ao Comunicado SDG n° 19/2010, a
fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;
Item B.3.D providencie a regulamentacéo relativa a concessao do servigo publico
funerario; Itens B.3.6 e B.3d&umpra as normas legais e observe a jurisprudéncia
desse egrégio Tribunal de Contas, no tocante as despesas por meio de
procedimentos licitatorios, e/ou por dispensas ou inexigibilidades de licitacao,
formalizando adequadamente o0s respectivos contratos e acompanhando
devidamente suas execucdes; Item B.3.8 estude os apontamentos e elimine as
fahasi denti fi cadas na fiscaliza-«o
ltem G.1.10 elimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a
Transparéncia e cumprimento da Lei de Acesso a Informagao; Item H.2 encaminhe
a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP nos prazos fixados

nas Instrucdes TCE 02/2016.
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Protocolo: TC-000321/004/17 (evento 32.1).

Questionamento sobre a presenca de membros da
mesma familia (Sobrenome Aloise), na area de
Assunto: Compras da Prefeitura, bem como da farmacéutica de
nome Silvia Aloise, a qual nao teria sido admitida por

concurso publico.

Apontamentos da Fiscalizacao: ADe acor
informacgdes prestadas pela Origem, o Departamento
de Compras e Licitagbes conta com 2 servidores: o
Diretor do Departamento e um Assessor Especial de
Governo [...]. O Diretor do Departamento, cujo cargo é
em comissao, encontra-se ocupado pelo Sr. Marcos
Rogério Aloise, o qual também possui cargo efetivo
(Fiscal do Comércio). O cargo em comissdo de
Assessor Especial de Governo esta ocupado pelo Sr.
Patrick Antonio Gomes Hordonho, o qual nao possui
cargo efetivo. De acordo com informagdes da Origem,
Conclusao: ndo ha grau de parentesco entre os Srs. Marcos
Rogério Aloise e Patrick Antonio Gomes Gordinho [...].
O Sr. Christian Luiz Gomes da Silva Aloise exerce a
funcgdo de Secretario da Junta Militar, estando
vinculado ao Gabinete do Sr. Prefeito [...]. Nao
identificamos situacao que pudesse ser enquadrada em
pratica de nepotismo ou que contrariasse a Lei
Municipal n°® 1.566/06, de 23/10/2006, a qual dispoe
sobre a proibicdo de nepotismo no servico publico
municipal [...]. Em relagao a Sr@ Silvia Cristina Aloise

Macedo Santos, farmacéutica, ela nao pertence ao

quadro de pessoal da Prefeitura e prestou servicos
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Protocolo: TC-000321/004/17 (evento 32.1).

como autonoma, em funcdo da saida da farmacéutica
efetiva que se desligou em 10/03/2017 da Prefeitura
[...], até que o concurso publico para preenchimento

daquelecargofos se realizado [...]0

Protocolo: TC-006717/989/18

Vereadora Beatris Ferreira do Nascimento e outros

Interessado: . o .
vereadores da Camara Municipal de Itariri.
Auséncia de prestacdo de contas relativo ao Convénio
Assunto: firmado com a Associacao Civica e Social de Itariri i
ACISOITA.
. Unidade fiscalizadora registra que a matéria sera
Conclusao:

objeto de autos préprios (Repasse ao Terceiro Setor).

Protocolo: TC-006295/989/18

Vereadora Milene Damasceno e outros vereadores da
Interessado: | o o
Camara Municipal de Itariri.

Irregularidades nos processos de dispensa de licitacao,
por emergéncia, para contratagdo de exames
laboratoriais para a area de Saude do Municipio de
Assunto: Itariri/SP (Processos 126/17 e 357/2017) e no Pregao
Presencial de n® 003/2017 que teve o mesmo objeto e
que resultaram na contratacdo da empresa Clinica
Itamed Ltda..

Apontamentos de item B.3.6. FORMALIZACAO DAS
LI CI TAC¢CI ES, | NEXI GI BI LI DADES

Conclusao:
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Protocolo: TC-000161/989/18
Interessado: | Camara Municipal de Itariri.
Descumprimento da legislagao municipal, por parte da
concessiondria SABESP, no tocante ao reparo dos
Assunto: logradouros publicos em funcdo de servicos por ela
executados, bem como omissao do Poder Executivo em
relacao a tal assunto.
Conclusao: Ver item fiB.3.1.1. RECOLHIMENTO DE TAXASO .
Protocolo: TC-013152/989/18
Vereadores Beatris Ferreira do Nascimento, Carlos
Interessado: | Rocha Ribeiro, Josimar da Silva Teixeira, Marcelo Britto
e Milene Damasceno da Camara Municipal de Itariri.
Irregularidades no Pregao Presencial n® 20/2017, o
qual teve por finalidade o Registro de Precos para
Assunto: aquisicdo de géneros alimenticios estocaveis para
merenda escolar e materiais descartdveis em
atendimento a Municipalidade.
. Comentério de item #B.3.6. FORMALIZAGAO DAS
Conclusao: o
LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSASO
Histérico de pareceres:
Exercicio Pareceres
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Exercicio Pareceres

Favoravel, com recomendacoes.
2016

(Conselheira Cristiana de Castro Moraes;
(TC-4192/989/16)

DOE 18/07/2018).

Desfavoravel com recomendagoes
(déficits orcamentario e financeiro; iliquidez).
2015 (Substituto de Conselheiro Josué Romero; DOE
(TC-2364/026/15) 25/11/2017).
Pedido de Reexame desprovido (Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo; DOE 19/12/2018).

Desfavoravel com adverténcias
(falta de recolhimento previdenciario).
2014 (Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; DOE
(TC-0272/026/14) 25/11/2017).
Pedido de Reexame provido
(Conselheiro Dimas Ramalho; DOE 23/12/2018).

GCECR
ADS
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TOPICO DE INSPECAO SITUACAC REF.
Aplicagéo no Ensinert. 212, CF) 29,31% (25%)
FUNDERart. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
. . 31/03
Aplicacéo da parcela diferida do FUNDEB -
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistéfart. 60, XIl, ADCT da CF) 75,81% (60%)
Despesa com Pessdala r t . ,LRA) , 1 Abo 51,00% (54%)
Aplicagédo na Saudart. 77, Ill, ADCT da CF) 28,98% (15%)
Transferéncias ao Legislat{ad. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populacao 17.062 habitantes
. Superavit de 2,95%
Execucgéo Orcamentéria
(R$ 1.061.747,26)
Resultado Financeiro Déficit de R$ 465.978,89
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGMS indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliacdo

AMB c indice Municipal do Meio Ambiertéaestrutura, Contingenciamento, Residuos
|_
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

indice Municipal de Cidades ProtegiBastingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

indice Municipal de Educac&ualiagio Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,

i-CIDADE B+

i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de

Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

) indice Municipal de Gestdo Fisdaivida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ o . . _
Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

) indice Municipal de Governanca de Tecnologia da InforrDaetiizes de TI,
i-GOV TI C+
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLAN C

indice Municipal do Planejameirteestimento, Pessoal, Programas e Metas.
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IEGMp indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliacdo

indice Municipal da Sadddencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Salde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Contas Anuais da Administracdao do Municipio de

Itariri, relativas a competéncia de 2017.

Aferido na categoria “B - EFETIVA”, o Indice
de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) remete a consecucgao de
politicas publicas e acdes governamentais em melhores patamares em
comparacao ao exercicio anterior (IEGM 2016 = G+ - Em fase de

adequacaood ) como se observa do quadro abaixo.

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEGM B C+ B
i-Planejamento B C C
-Fiscal B B+ B+
i-Educ B B B
i-Satde B+ B B
i-Amb o C C
i-Cidade C B B+
i-Gov-TI C+ C C+

Malgrado as variaveis inalteradas na sequéncia
de resultados, cumpre destacar os bons resultados avalizados por meio
dos indices i-Fiscal e i-Cidade, segmentos cujas atuacdes mereceram

qualificagcdes na marca “B+ - Muito Efetiva”, bem como o sucesso
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dos programas de Educacao, Saude e Meio Ambiente, chancelados pelas
notas “B — Efetiva” atribuidas ao i-Educ e ao i-Saude. Entretanto,
baixas posicoes se observam dos indicadores i-GovTi, de nota “C+ -
Em Fase de Adequacao”, e, ainda, i-Plan e i-Cidade, avaliados em

“C - Baixo Nivel de Adequacao”.

A vista dos indicadores, a andlise especifica dos
temas abordados nos questionarios aplicados ao Municipio, bem como
correlatas criticas aduzidas pela Fiscalizagdo, requerem orientacdes ao

Executivo a serem dirigidas por adverténcias.

A execugao orgamentaria produziu superavit da
ordem de 2,95% (R$ 1.061.747,26), resultado que, em embora
positivo, foi inepto a reversdao da baixa financeira do exercicio anterior
(2016 = [-] R$ 1.529.712,13), de modo que o resultado das
Financas perdurou negativo em R$ 465.978,89. No que se refere a
divida de curto prazo, a Fiscalizacdo anota suficiéncia de recursos
para atender o Passivo Circulante (Indice de Liquidez = 1,02°), embora

parcialmente coberto o montante registrado no Passivo Financeiro®!.

Todavia ao exposto, a conduta fiscal nao merece
reprovacdo uma vez que a negativa financeira do exercicio, a despeito
de consideravelmente reduzida em comparagdo ao periodo precedente
(69,54% a menor), representa menos de um més da arrecadacao total

(e 24 dias)'?, situacdo dentro do pardmetro aceito por esta Corte posto

10 Disponibilidade de Caixa: R$ 3.881.847,21. Passivo Circulante: R$ 3.790.430,16.

11 Passivo Financeiro = R$ 4.875.169,06 (R$ 3.790.430,16 [Passivo Circulante] + R$
1.084.738,90 [Restos a Pagar Nao Processados]).

12 Arrecadacdo Didria: R$ 35.947.697,80 [receitas] + 12 [meses] = R$ 2.995.641,48
[arrecadagdo mensal] + 30 [dias] = R$ 99.854,72 A Déficit Financeiro e 05 dias.
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gue, passivel de oportunas medidas de reequilibrio, ndo compromete

futura conducdo orcamentaria do Municipio.

N3ao obstante, expeca-se adverténcia a Origem
para que envide esforcos para refinamento da planificacao municipal,
tendo em vista o saneamento das precariedades aferidas por meio do i-
Planejamento bem assim das ocorréncias de inspecdo, para o fim de
aprimorar a elaboracdo das pecas orcamentarias, evitar desequilibrios
no Orcamento e nas Finangas e afastar eventuais descumprimentos de
obrigacdes ou prejuizos a gestao fiscal, em observancia ao artigo 1°, §
10, da Lei Complementar n°® 101/00*3, e ao Comunicado SDG 29/2010*
(i-Plan; i-Fiscal; itens A.2; B.1.2; B.1.3; B.1.4).

13 Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1°A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

14COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragédo do

projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragfes ao

longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,

0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.
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Ademais, ante o incremento da Divida Ativa,
observado no percentual de 930,59% em razdo da auséncia de registro

contabil da provisdo de perdas do exercicio e cujo impacto foi o

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguracao da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposi¢ao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 7
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de <control ar o art.
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo

Basica T FUNDEB.
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expressivo aumento dos resultados economico (R$ 8.546.407,43; [+]
175,87%) e patrimonial (R$ 11.185.202,96; [+] 233,72%), dirija-se
severa recomendacao a Prefeitura para que ultime as providéncias

necessarias a conformacao da matéria (item B.3.2).

No que tange as impropriedades no regime de
adiantamento, em maioria relacionadas a formalizacdo das prestacoes
de contas e a caréncia de pontuais informacoes, cabe advertir com
severidade a Origem para que atente ao rigor formal necessario a
comprovacdo do interesse publico das despesas, em estrita observancia
dos principios basilares da Gestdo Publica, e nos termos do artigo 68 da
Lei Federal n°® 4.320/64", da Deliberagdo TCA-42975/026/08'° e do
Comunicado n° 19/2010% (item B.4.2.1).

s Art. 68.0 regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numeréario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas,
que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

16 DELIBERACAO FC429792608 (DOE 04/12/2008)spde sobre despesas
no &mbito das Camaras Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, considerando que nos autos do processo TC-
2140-026-04, em sesséo do Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008,
discutiu-se a necessidade de regulamentagdo acerca dos gastos no ambito das
Camaras Municipais, RESOLVE EDITAR DELIBERAQAO, de seguinte teor:

Artigo 11 Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituigéo
Federal, € vedado pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 T O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em
eventos oficialmente autorizados, podera ter as despesas, eventualmente realizadas,
suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n.
4.320, de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e correspondente
prestacéo de contas.

Artigo 3 1 esta Deliberagao entra em vigor na data de sua publicagéo.

7 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):
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Regras de patrocinio ao Ensino Basico foram
devidamente observadas, com destinacao de 29,31% da receita direta
ao Ensino Basico'®. De outra parte, os recursos do FUNDEB foram
integralmente aplicados até o final do exercicio, com destinacdo de

75,81% do aporte a valorizacdo do Magistério'®.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, 0 objetivo da misséo oficial e 0 nome de
todos os que dela participarao.

2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico;
tudo conforme Deliberacao desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s
recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscrigao no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com
outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da
prestacéo de contas.

8 ATO DAS DISPOSICOES CONSTONAIS TRANSITORIAS

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

19 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60.Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutengéo e
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Contudo, falhas de inspecao e ocorréncias do i-
Educ motivam advertir a Municipalidade para que imprima avangos na
gestao educacional, com vistas a regularizacdo da formacgao superior
dos profissionais da Educacdo Basica, a eficiente atuacdo do Conselho
de Alimentacdo Escolar e a oferta de vagas para a eliminacao da

demanda reprimida em creches (i-Educ; item C.1.1);

Quanto ao gerenciamento da Saude Municipal
houve emprego correspondente a 28,98% da arrecadagao do exercicio,
percentual que atende o minimo fixado na disciplina constitucional®.

Além de boa conducdo fiscal e do respeito aos
investimentos essenciais, elementos de instrugao demonstram a
observancia de limites e condicionantes estabelecidos aos gastos de
pessoal (51%), a remuneracdo dos agentes politicos e as transferéncias

a Camara Legislativa, bem como ratificam o correto pagamento de

desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:
XII- propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

LEl FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDB)22.Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

20 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes
e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

[11 @ no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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precatdrios e requisitérios de baixa monta. Também em conformidade

os depdsitos atinentes aos encargos sociais.

A vista de restantes achados de inspecao e
resultados do IEGM, em que pesem as pertinentes elucidacdes trazidas

pelo responsavel, dirijam-se ao Executivo as seguintes adverténcias:

- aprimore a estrutura e a sistematica do controle interno com vistas
a eficiente atuacdo do setor, em estrito atendimento do artigo 74 da
CF/88, e do Comunicado SDG n°© 32/2012%! (itens A.1.1; B.3.3);

21 COMUNICADO SDG 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal
devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma
integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de
normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas
para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que
hajam razfes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios,
bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
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- adote medidas de promocdo do Meio Ambiente, com elaboracao do
Plano de Gestao de Residuos da Construcao Civil e eliminacdo de areas
de despejos irregular de residuos, além do contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum nas redes municipais de
Salude e Educacao e edicdo de plano emergencial para abastecimento

de agua potavel em caso de escassez (i-Amb; item E.1).

- desenvolva a Governanca de Tecnologia de Informacao, com
acoes suficientes em adequar os apontamentos do i-GovTI, em especial
para a implantacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao, a
capacitagdo de servidores, e o emprego de recursos tecnoldgicos na

condugao de procedimentos licitatorios (i-GovTi; G.3);

- adote medidas em vista das deficiéncias apuradas no i-Cidade, para o

fim de obter melhores resultados na avaliagao do segmento (i-Cidade);

- atente para a adequada escrituracdo de informacgdes contabeis e
patrimoniais bem como para a correcao dados transmitidos ao Sistema
AUDESP, em estrita observancia dos principios da Transparéncia e da
Evidenciacao Contabil (itens B.1.5; B.1.8; B.3.1; B.3.6; G.2);

- observe o limite prudencial disciplinado no artigo 22, paragrafo Unico

e incisos, da Lei Complementar n® 101/002? (item B.1.8);

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituigdo do correspondente 6rgao de
controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

22 Art. 22 A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unicde a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso:
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- atenda com rigor a ordem cronolégica de exigibilidades (item B.3.4);

- regulamente a concessdo do servigco publico funerario municipal (item
B.3.5);

- cumpra o disposto na Lei n° 8.666/93 no que se refere a instauragao
de certames licitatdrios e ao processamento de contratacdes diretas, em
vista da escorreita formalizacdo do criterioso acompanhamento dos
objetos pactuados (itens B.3.6; B.3.7);

- normatize o acesso a informacdo (G.1.1);

- observe com rigor prazos, normativos, orientacdes e deliberacdes
desta Corte de Contas (item H.2).

Por fim, aconselhavel que a Fiscalizagao proceda
ao oportuno acompanhamento das noticias de regularizacao trazidas
em face dosA.2.i EEE6M § I-RLANO (critérios de repasses ao

Terceiro Setor); fiB. 3. 1. 1. RECOLHI MENTO DE
CONTRATOSO; AnB. 3. 6. FORMALI ZA¢ é @S,
| NEXI BI LI DADES E DI SPENSAS©O,; AB. 3. 8.1
VERI FI CA¢éeO DE OBRAS PPBLI CASO,; nG.

| NFORMA¢éEéO E & TRANSPARaNCI Ao.

| - concessd@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

I - criagao de cargo, emprego ou fungéo;

[11- alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

V - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 60 do art. 57

da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Feitas as consideracdes necessarias, voto
pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
Contas Anuais do Senhor DINAMERICO GONCALVES PERONI,
CHEFE DO EXECUTIVO DE ITARIRI no exercicio de 2017, nos

termos do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do

artigo 56, inciso II do Regimento Interno.

Este é o voto.
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